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EL PAPEL DE LOS AGRONEGOCIOS EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA:
EL CASO DE LA LECHE.

INTRODUCCIÓN

Desde inicios de los años 70´s. se habló de manera precipitada de desaparecer
el hambre en el mundo en un plazo máximo de diez años. Tres décadas más
tarde, han sido varias las dificultades para alcanzar los objetivos, como la política
social que se ha visto sometida a los procesos de la política económica
(monetaria) y se ven desestimados los esfuerzos para lograr cumplir la meta
propuesta por la cumbre mundial celebrada por la FAO en 1996, de reducir a la
mitad el número de personas que padecen hambre para el año 2015. (FAO
2006:4)

No obstante, el panorama en los últimos años no solo no ha mejorado, sino que
además se suman nuevos elementos como las condiciones climáticas, los
fenómenos naturales, la delincuencia y los proceso bélicos que azotan varios
países, generando una volatilidad y un alto nivel de precios a los alimentos que
trascienden a escalas mundiales y afectan a los más pobres, desencadenando
inseguridad alimentaria.

La FAO hace un seguimiento a la seguridad alimentaria y, en la reunión
realizada en Roma en septiembre de 2011, aseguran que “Cada vez es mayor
el reconocimiento de que el hambre es un fenómeno complejo que requiere de
un concepto multifacético para su medición y todo un conjunto de indicadores
que puedan reflejar los múltiples síntomas y consecuencias de la malnutrición.”

En junio de 2008, los precios de los alimentos básicos en los mercados
internacionales alcanzaron sus niveles más altos de los últimos 30 años, y

amenazaron así la seguridad alimentaria de la población pobre en todo el
mundo. En 2007 y 2008, debido principalmente a estos precios altos, otros 115
millones de personas fueron empujadas al hambre crónica (FAO, 2007). Este
hecho se debió, entre otras cosas, a la creciente demanda de biocombustibles y
a la volatilidad de los precios del petróleo. Paulatinamente, los precios de los
alimentos se han estabilizado a niveles previos a la crisis financiera y a la crisis
de alimentos del año 2008, debido a que el precio del petróleo y el valor de la
divisa norteamericana se han estabilizado.

Durante este periodo de incremento en los precios de los productos agrícolas,
los productores de los países en desarrollo no encontraron las condiciones para
aprovechar la bonanza, ya que la infraestructura y el aparato productivo (frontera
de posibilidades de producción) no respondió rápidamente a los cambios del
mercado, de modo que la crisis financiera no se tradujo en mejoras en los
ingresos y su productividad del agroindustrial.

En el sector lácteo, los procesos no fueron diferentes, es necesario y urgente
que los productores ganaderos en lo posible apliquen biotecnologías tanto en el
ámbito de la producción en origen, como en los procesos de transformación y
comercialización de productos lácteos, desarrollando y fortaleciendo los
agronegocios en todos los procesos (pastizales, fertilización y sistemas de
ordeño, transformación, comercialización) permitiendo un incremento de oferta
en leche en la que los agronegocios participarían en motivar el incremento en la
producción diaria de leche, buscando mayor cantidad (mejoramiento de
praderas, sistemas de riego, suplementan) y mayor calidad no solo en el manejo
de los animales, sino en la composición genética de leche (el contenido en
vitaminas, proteínas y solidos) para ir obteniendo un producto de mayor valor
nutricional, siendo un producto fácilmente transformable y que está al alcance
de muchas personas reduciendo los problemas de desnutrición.

El Departamento Nacional de Planeación y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo informo que países como Colombia tenía un 13% de personas
subnutridas en el año 1999 (DNP & PNUD 2006:37). Pese a que este país
produce lo suficiente y cuenta con niveles crecientes de producción per cápita de
alimentos, las personas no logran el acceso a una nutrición adecuada. Debido a
que las características de la desnutrición no solo dependen de la pobreza,
existen factores como los desastres naturales, la inexistencia del Estado o baja
capacidad y la inseguridad, son algunas de las causas que explican las altas
tasas de desnutrición en Colombia.

Los países desarrollados también necesitan considerar las repercusiones de sus
políticas agrícolas, comerciales y energéticas sobre los precios internacionales
de los alimentos y su disponibilidad. (FAO, 2009).

RESUMEN

El objetivo general de este proceso de investigación, es caracterizar el papel de
la agroindustria láctea en la seguridad alimentaria de la población mundial.
Identificando las tendencias de consumo, la producción, el acceso económico y
las dinámicas de las variables económicas; el papel del sector público y privado
para lograr el desarrollo y fortalecimiento de los agronegocios, enfocados a
cumplir los objetivos de la seguridad alimentaria.
De acuerdo con las estimaciones de la FAO, el consumo ha venido en aumento,
y se espera una demanda promedio de 13 millones de toneladas de leche para
los próximos 10 años. Incentivando los agronegocios y generando alternativas
para disminuir la inseguridad alimentaria.

ABSTRACT

The overall objective of this research process is to characterize the role of the
milk industry in the food security of the world's population. Identifying trends in
consumption, production, economic access and dynamics of economic variables,
the role of public and private sector to achieve the development and
strengthening of agribusiness, aimed at meeting the objectives of food security.
According to FAO estimates, consumption has been increasing, and demand is
expected to average 13 million tonnes of milk for the next 10 years. Encouraging
agribusiness and generating alternatives for reducing food insecurity.

1. DIAGNOSTICO Y OBJETIVOS

1.1 PRODUCCIÓN MUNDIAL DE LECHE

La leche es el principal producto primario de la cadena láctea y es parte de las
estrategias de seguridad alimentaria en el mercado internacional. De acuerdo
con analistas de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentación FAO, registra producción en 238 países del mundo para el 2010 de
los cuales, los veinte primeros países productores cubren el 73% de la
producción mundial. La FAO estima que la producción mundial de leche
aumente en un porcentaje semejante al que viene creciendo en los últimos
años, alentada por los altos precios internacionales y las condiciones del clima
que incrementaron en algunos países como China la producción.

Con la tendencia estable de producción de leche que se ha registrado en los
últimos dos años, (2011 – 2012) se espera que en perspectiva no descienda
como lo muestra la gráfica 1, para el 2013 la principal causa de esto es el
llamado efecto precio y el factor climático, que afecta mucho la producción como
paso en La República de Corea que está el 2012 empezando a recuperarse
después del brote 2011 de la fiebre aftosa que requirió la masacre de 8% del
hato lechero y condujo a una caída correspondiente en la producción.
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La producción de leche en todo el mundo y de todas las especies, de acuerdo a
cálculos desarrollados por la FAO es aproximadamente de 737´421.547,57 de
toneladas métricas, de los cuales predomina la producción de leche bovina con
un 84% comparada con la de otras especies (grafica 2), principal país productor
es Estados Unidos, lo que demuestra porque en la cultura Americana, este tipo
de leche es la más consumida. Le sigue la leche de búfala, que presenta una
alta relación caseína-proteína (81%, 84%) ideal para el procesamiento de
subproductos como el queso, comparada con la leche bovina que el porcentaje
es más bajo (78%).

Grafica 2 Porcentaje de producción de leche fresca entera, 2010
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La producción de leche no para de crecer, y en especial la bovina, donde los
principales países productores son Estados Unidos, seguido con una alta
producción la India y en menor instancia la China.

Grafica 3 Principales países productores de leche por especie 2011 (Toneladas)
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De acuerdo a la gráfica 3 A) y grafica 4. Estados Unidos se ubica como el
principal país productor de leche bovina y se ha mantenido con una leve
tendencia al aumento en los últimos diez años. Sin embargo, se espera que la
producción crezca a finales de 2012 llegando a un volumen record de 100
millones de toneladas, de acuerdo a las estimaciones del departamento de
agricultura de dicho país (USDA). Una de las posibles causas además de la
motivación por aumentar los hatos lecheros es la cantidad de cabezas de
ganado en donde en el primer trimestre de 2012, de los 23 Estados importantes
se registraron 8,50 millones de cabezas, generando un mayor ingreso a los

productores acompañado de un favorable clima, pues el invierno que se ha
presentado en las regiones del hemisferio norte han generado un aumento en
las pasturas reflejando una mayor producción lechera en los Estados Unidos.

En el caso de la India, el ganado bovino es un animal sagrado y venerado,
donde está prohibido el sacrificio, por este motivo, la India es el país con el
mayor número de cabezas de ganado. De acuerdo con la FAO, en el 2010 se
contaba con 210´200.000 de cabezas y se espera que en el 2012 aumente el
1.3% y para el 2015 se extienda al 2% con respecto al 2010. El segundo país
con el mayor número de cabezas de ganado bovino es Brasil dedicado más a la
producción de carne, seguido por Estados Unidos y China.
De acuerdo con la FAO, la India se abastece no solo de producción de leche
bovina, sino que aumenta su stock con una alta producción de leche de otras
especies como se aprecia en la gráfica No.3 B) y D) en donde su mayor
producción es la leche de búfala. Se compara la concentración de nutrientes que
aporta la leche de búfala y la leche bovina se encuentra que por cada 100gm
aporta en minerales: 0,70gm – 0,72gm; grasa: 69gm – 3,4gm; Proteína: 3,7gm –
3,2gm; Energía: 97,0Kcal – 61,0Kal, respetivamente, convirtiéndose en una
herramienta importante para bajar los índices de subnutrición y desnutrición que
afrontan algunas regiones de la India.
Grafica 4 Producción de leche bovina de los principales países productores 2000 –
Millones toneladas
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De acuerdo a la gráfica 4, China, en los últimos diez años, el incremento en la
producción de leche bovina se triplico. Su crecimiento alcanzado ha sido tan
importante, que actualmente ocupa el cuarto puesto a nivel internacional. Sin
embargo, dada su dinámica de crecimiento interno, es probable que a mediados
de 2013 supere la producción de leche de la India. Dicho crecimiento se debe a
varias razones, una de las cuales es la labor del gobierno enfocada a
incrementar la producción y el consumo de leche, acompañado de la difusión por
los medios de comunicación en la que se comunica la importancia y los
beneficios del consumo de leche y sus derivados para la salud. Otra posible
causa es el creciente nivel de ingresos de la población.

Se observa a nivel de continentes (grafica 5) como se comporta la producción de
leche bovina, y en el caso del continente asiático se aprecia un cambio en los
promedios de producción a los observados por países como la China, en donde
los otros países que forman parte de ese continente los índices de producción
son muy bajos, sesgando a la baja los altos índices de producción de los países
que se destacan.

Los procesos productivos que se presentaron en la primera década de 2000, y
en especial del 2007 al 2009 han sido fluctuantes, que registraron los niveles
más altos de producción (Europa y Asia), pero también los más bajos (Oceanía),
pudieron haberse atribuido a diversos factores. En el caso del continente
europeo por Alemania, Francia y la Federación Rusa, que proporcionan juntos
una cuarta parte de la producción mundial, debido a los sistema de manejo que
viene marcado por la superficie y la carga animal, que en promedio es de
0.66vacas/ha.

Otros factores importantes en este mismo continente puede atribuirse al poco
traslado de los animales (menos de un kilómetro del área de pastoreo al área de
producción) generando menor perdida energética en los procesos de traslado y

a un manejo altamente intensivo de la producción. De acuerdo a un estudio que
realiza anualmente European Dairy Farmers (EDF-STAR) a los productores de
leche en 2010 y en expectativa para el 2014, estos factores sumados a las
condiciones climáticas que han sido favorables, han aumentado los índices de
producción en este continente.

El incremento presentado por Asia puede verse atribuido a la expansión del
proceso productivo, desarrollado en China, pese a que este país podría
incrementar los datos estadísticos del continente, se ve cohibido debido a
diversos factores tales como: el rendimiento por vaca no ha mejorado; el proceso
de ley que limita el pastoreo para evitar el deterioro de los pastizales naturales y
los recursos hídricos; la escases de alimento y al número reducido de animales
de alta genética productiva.

La India en su condición de país productor de leche más grande del mundo, (en
todas sus variedades), podría ser un gran contribuyente de leche a los demás
países en los próximos años. Pero, el aumento demográfico y de ingresos, han
incrementado

el

consumo

de

leche

y sus

derivados,

generando

un

autoabastecimiento que limitarían esa posibilidad. Lo cual es posible llegar a
darse, si se mejoran los rendimientos de producción y se incrementar el número
de animales por hato.

Grafica 5 Índice de producción de leche, prospectiva - continente 1997- 2015
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La participación de los países que conforman Oceanía en relación a la
producción mundial de leche es muy baja; el país más productor de este
continente es Nueva Zelanda que no alcanza a ser el 2,3% de la producción
mundial, pero si representa el mayor exportador de leche en el mundo, lo que
significa que no se exporta más 15,6 millones de toneladas.

La producción de leche fresca en lugares como el continente americano, han
mantenido su tendencia en los últimos años con relación al comportamiento
mundial.

Países como Sudan y Egipto, son los mayores productores de leche que forman
parte del continente Africano, pero su participación a nivel mundial es del 1%
abasteciendo en poca proporción solo el consumo interno.

La producción está muy relacionada a varios factores, alguno de los cuales es el
fomento por el consumo de leche en diversos centros de servicios sociales y
escuelas y el abastecer otros productos lácteos como yogures, quesos,
mantequilla y otros derivados, que también se ven afectados por el precio de la

leche y los insumos agrícolas. Estos productos determinan aproximadamente el
80 – 90% el precio que los procesadores pagan por la leche a los productores.

Desde el 2009 al 2011, el promedio del índice se mantuvo constante debido a la
oferta y a la fluctuación de los precios que han reducido la demanda, mientras
que ha mediado del 2011, la escasez de lluvias en las zonas sur-orientales y
costeras e inundaciones en el oeste de Kenia resultó en precios más altos para
los alimentos y forraje. Los altos precios del maíz deberían limitar el crecimiento
causando sobre costos que en últimas afecto la producción y terminan pagando
los consumidores de más bajos recursos por los incrementos causados por la
escases de alimentos.

Si persiste el aumento de los precios en la leche por causas de la baja
producción, se podría crear nuevos obstáculos a la lucha contra la reducción de
hambre, Sin embargo, para el año 2011 según reporto la FAO, siguieron
pasando hambre más de 1000 millones de personas, casi un 16% de la
población de los países en desarrollo, aun cuando ya han pasado en gran parte
la crisis alimentaria y financiera, el problema estructural más profundo que pone
en grave riesgo la capacidad para cumplir los objetivos relativos a la reducción
del hambre acordados internacionalmente: el primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM) y el Objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentación (CMA)
de 1996. También se hace evidente que el crecimiento económico, aunque sea
esencial, no será suficiente por sí mismo para eliminar el hambre dentro de un
plazo aceptable, menos cuando se encuentran países con crisis prolongada.1

1

Seguridad alimentaria con crisis prolongada se centra en las personas que viven en un grupo de países en
los que la incidencia del hambre es especialmente alta y persistente, y que se enfrentan a retos específicos
a la hora de cumplir las metas de los ODM: los países en crisis prolongada. Estos países se caracterizan
por sufrir crisis duraderas o recurrentes, tanto naturales como causadas por el ser humano, y por tener una
capacidad limitada para responder a ellas. En los 22 países los datos más recientes muestran que existen
más de 166 millones de personas subnutridas, cifra que representa cerca del 40 % de la población de estos
países y cerca del 20 % de toda la población subnutrida del mundo.

Las estimaciones de la FAO indican que para alimentar a una población mundial
en crecimiento la producción de leche tendría que aumentar de manera
considerable. A plazo medio y más largo, sólo las inversiones que se puedan
desarrollar en el sector lácteo de los países en desarrollo determinarán
aumentos sostenibles en materia de productividad, mercados robustos,
resiliencia ante las alzas bruscas de los precios internacionales y seguridad
alimentaria.

Estas inversiones van enfocadas en mejoras en infraestructura, servicios de
extensión y educación, así como en investigación y desarrollo y mejorar el
funcionamiento de los mercados locales, dando como resultado precios menos
volátiles en la producción láctea.

1.2 OFERTA DE LECHE

Desde el 2004 los precios internacionales de la leche y en consecuencia el de
los productos lácteos se mantuvieron por encima de los promedios históricos.
Pero a principios de 2007 se presenta un desbalance entre la demanda y la
oferta de la leche a nivel mundial. Algunas de las causas se pueden atribuir al
clima desfavorable que azoto en gran parte a Oceanía durante ese año (principal
área exportadora), causando una merma en las reservas e inventarios,
generando una disparada en los precios de USD 5.600 por tonelada, llegando a
un record histórico sin precedentes como se aprecia en la gráfica 6, alcanzando
un aumento en la leche y en los subproductos del 80 y 100% respectivamente,
iniciando una tendencia alcista que culmina en el 2011 con 10.5% más que el
año anterior.

Otra posible causa de este comportamiento puede verse influenciado por varias
razones: Políticas (impuestos a las importaciones, exportaciones, cuotas,
aranceles, estándares de calidad, especulaciones); Cambios climáticos (sequias
extremas, Rusia 2010 versus fuertes inundaciones, China 2010, Australia 2011);
Demanda biocombustibles (el cambio de utilización de las tierras productivas de
alimentos); Cambios en los precios del petróleo (aumento en el precio de los
combustibles incrementando el costo de los elementos esenciales del sector
agrícola y pecuario como el transporte).

ndice del precio de los alimentos y
los productos lacteos 2003 = 100

Grafica 6 Índice mundial de precios de los alimentos en comparación con los
precios de los productos lácteos. 2005-2015.
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Después de la crisis económica de 2008, los precios de la leche, los productos
lácteos y el de los alimentos en general se desploman por el aumento en la
producción en el continente americano y el asiático; de los datos de la FAO es
posible deducir que este proceso se presentó en tan solo 16 meses, el precio se
registró en USD 1.850 por tonelada con una caída del 67%. Sin embargo,

presento una recuperación que para abril de 2009 alcanzo USD 2.075 por
tonelada.

En el año 2011 el precio de los alimento y los productos lácteos presento un alza
que supero la presentada en el 2007-2008, aspecto que podría reajustar las
estimaciones de oferta y demanda de la leche en los siguientes años. Algunas
de las causas pueden ser, por el comportamiento del precio del maíz, por ser un
producto de consumo generalizado, crea presión al alza en los demás productos
debido a la baja en la cosecha por la falta de lluvias en algunas regiones del
mundo afectando productores de grandes cantidades de maíz, por lo que en
este proceso podría verse el efecto sobre el comportamiento del precio de la
leche en un corto tiempo.

Otros posibles factores es la incertidumbre del comportamiento climático que es
tan imprevisible, tales como la catástrofe de Japón; o a los sucesos de conflicto
e inestabilidad política que se viven en el Cercano Oriente, Norte de África y
América Latina.

Todo esto se traduce en restricciones temporales en la oferta que en un
momento pueden ser traducidas en una mayor oferta para reducir la inseguridad
alimentaria, e incluso para los Agronegocios las inversiones no fluyen y así las
condiciones no surgen mermando la posibilidad de crecimiento, entones los
conflictos, las inestabilidades políticas, las guerras, las catástrofes ambientales,
cambios climáticos entre otros son un problemática no solo para reducir el
hambre, sino para el surgimiento de nuevos procesos rentables.

Se espera que a futuro, pese a que los precios internacionales no pueden
predecirse con facilidad, y por lo general resulta difícil recurrir a cualquier otra
solución que no sea fácil calcular las tendencias anteriores para adoptar las
decisiones, los precios de los alimentos y en especial el de la leche se
estabilicen; pese a factores inestables como el precio del maíz, a la demanda de

los insumos como cereales para la producción de biocombustibles que
deterioran la capacidad de compra de un producto altamente nutritivo o a la
incertidumbre del comportamiento climático.

Pese a todos estos factores inestables se espera que el precio sea estable,
posiblemente por las políticas de los estados, que actualmente están
apuntándole a mantener la oferta alimenticia bien sea por subsidios o cualquier
otro mecanismo que permita una producción relativamente estable y los precios
se estabilicen.

En el informe presentado en noviembre de 2012 por la FAO de producción
mundial de leche, se revela que la ausencia de un crecimiento sustancial de la
producción de leche en los principales países exportadores es probable que se
traduzca en mayor movimiento ascendente de los precios. En este caso, el papel
del Estado es importante cuando se proponen respuestas normativas como
prevenir o reducir la volatilidad de los precios, tomando medidas de acción en
todos los niveles, individual, nacional, regional e internacional, intentando disipar
amenazas, imprevistos y estudiar mecanismos de cooperación internacional.

Simultáneamente de estos esfuerzos desde el Estado, también se puede desde
la agroindustria mejorando la productividad (mejoramiento genético, ganadería
intensiva, sistemas silvopastoriles) aspecto competente del sector privado y de
los procesos de investigación, sin embargo para incrementar la volatilidad o
hacer atractivo el negocio hay otros agentes como los mercados bursátiles que
juega un papel importante en la reducción del incremento de la volatilidad.

1.3 INVENTARIOS O EXISTENCIAS MUNDIALES DE LECHE

Pese al aumento en la producción de leche en los últimos años, la materia prima
de los productos lácteos es escasa, pues la demanda y la variedad con que se
está comercializando no sola la leche, sino los productos lácteos, hacen de este
un producto de bajo stock por su gran proceso y facilidad de transformación.

Grafica 7. Existencias mundiales de leche 2004-2015
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proyección 2012-2015

Como lo demuestra la gráfica 7, los inventarios o existencias mundiales de
leche están casi en cero. La disponibilidad de suministro para satisfacer la
creciente demanda, depende cada vez más de los resultados de la producción,
lo que determina que el mundo está supeditado no solo a las condiciones
climáticas, sino al manejo y preparación de los productores de leche, ante las
adversidades que se presentan en los procesos productivos.

Actualmente podría presentarse que las existencias mundiales de leche lleguen
a cero por lo cerrado que esta el paralelo entre la producción y el consumo de

leche. Pero a diferencia del 2008, los precios se mantienen estables y no se han
presentado restricciones a las exportaciones, lo que permite mantener un
pequeño inventario, sin que se presente pánico, generando impulso en la
demanda, lo que lleve a un desequilibrio en el comportamiento de las
cotizaciones internacionales de la leche.

Si bien se mantienen las exportaciones que son favorables para los
agronegocios, todavía hace falta hacer mayores esfuerzos y repensar en las
tendencias del consumo y a la gran cantidad de desperdicio que si afecta la
seguridad alimentaria.

Las tendencias del consumo son una gran oportunidad para los agronegocios y
requieren demanda de grandes cantidades de leche, pero los porcentajes de
población en poder de adquisición de estos productos son menores comparados
a la población con posibilidad de adquirirlos y el proceso si representa una gran
cantidad de desperdicio no solo en el proceso de elaboración, sino de
desaprovechamiento del consumidor final, ya sea por mal proceso de
conservación, almacenaje o cualquier otro factor en donde la tendencia de
consumo le hace un bien a los agronegocios, un sistema desmesurado y sin
responsabilidad social frente a los desperdicios limita la posibilidad de reducir la
seguridad alimentaria.

Se prevé que a futuro el comportamiento de los precios se mantenga o que los
grandes

productores

de

leche

aumenten

sus

índices

de

producción,

abasteciendo cada vez más el mercado de un producto que aporta los nutrientes
necesarios para mantenerse y disminuir los porcentajes de desnutrición que se
presentan por la escases de los alimentos básicos.

1.4 DEMANDA DE LECHE

La demanda de leche a nivel mundial está influenciada por la cantidad de leche y
el número de personas que están dispuestas a consumirla y obtenerla. De
acuerdo a un estudio difundido por la ONU, 2007 y publicado por la FAO 2008,
la población mundial llegará en el año 2050 a unas 9.000 millones de personas.

En la gráfica 8, los cálculos indican que tan solo en el 2015 la producción
mundial de leche estaría por debajo de lo posible a suministrar, lo que podría
indicar que las posibilidades de incrementar los stocks de leche continuarían
descendiendo, y cada vez más personas dejarían de contar con esta fuente de
proteína y minerales ricos en calcio, para suplir sus necesidades metabólicas,
sin embargo si le apostamos a reducir los desperdicios puede que la población
aumente y la producción no crezca al mismo nivel, pero si los consumidores de
leche actualmente desperdiciaran menos se podría mejorar la posibilidad de que
más personas pueden obtener este producto reduciendo la inseguridad
alimentaria.
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Grafica 8 Población mundial en perspectiva al 2015 y producción y suministro de
leche entera, 2005-2015
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Otra posible causa de cómo la demanda de leche se puede ver afectada es por
los cambios en el número de pobladores entre el sector rural y el urbano. Una
característica que se viene presentando, fruto del desarrollo es que
constantemente más personas emigran del campo a las ciudades en busca de
otras oportunidades, ya sean laborales, académicas o de oportunidades que el
sector rural no puede llegar a ofrecer, quedando el sector rural desprovisto para
abastecer cada vez más personas residentes en las ciudades.

Grafica 9.

Población mundial rural versus población urbana en perspectiva
2005-2015.
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De acuerdo a la gráfica 9, en el 2010 la población urbana superaba el número de
personas del sector rural, este hecho permite un cambio en los hábitos y
costumbres de consumo. Algunas de las causas son la demanda laboral de
mayor perspectiva en el sector urbano que en el rural, y las ocupaciones diarias
de la personas, demandan productos de fácil acceso y digestión; de variada
presentación; económicos y en preferencia de presentación personal.

La leche en este escenario tiene una ventaja, las nuevas técnicas de ordeño
hacen que se requiera menos mano de obra y se logra mayor volumen de
producción, aplicando buenas técnicas de manejo y de ordeño lo que se traduce
en mejorar la producción sin verse alterado por la escases de personal en las

labores de ordeño. Por el contrario si permite una mayor mano de obra en el
variado catálogo de productos y subproductos que la leche en presentación de
derivados puede ofrecer, tales como quesos de gran variedad; yogurt de
diversos sabores; cremas de varias texturas; mantequillas de diferentes
contenidos grasos y postres de miles de presentaciones, tamaños, calidad y
formas.

Esto hace que la industria láctea mantenga una alta demanda por un producto
de amplio proceso de transformación, requiriendo mano de obra en las zonas
industriales que se encuentran en las áreas urbanas, satisfaciendo una
población cada vez más exigente en sus hábitos de consumo. Esto es coherente
con el proceso de migración rural – urbano.

1.4.1 Consumo humano

En el variado proceso de trasformación de la leche que se puede lograr con la
transformación de este producto como los derivados, hace que la demanda de
este producto sea alta, mermando las posibilidades de almacenaje e
incrementando el valor de la leche. La producción no alcanza a cubrir la
demanda, encareciéndolo y generando escases del producto entre las personas
de bajos ingresos, afectando la seguridad alimentaria.

Cuadro 1. Países mayores consumidores de leche líquida2 (g/persona/día), por
continente 2010-2015.

País

Año

2010
2011
2012
2013
2014
270
270
270
270
Américas (Total)
270
406
405
406
406
406
Costa Rica
362
348
355
369
375
Brasil
341
337
339
343
345
Colombia
255
250
253
258
260
Oceanía (Total)
300
292
296
304
308
Australia
181
184
182
179
178
Nueva Caledonia
128
134
131
125
122
Nueva Zelandia
243
246
245
242
241
Europa (Total)
735
700
717
753
770
Rumania
621
630
625
616
611
Albania
585
578
581
589
592
Luxemburgo
113
106
109
116
120
Asia (Total)
703
675
689
717
730
Kazajstán
478
490
484
472
465
Kirguistán
413
413
413
413
413
Georgia
94
92
93
95
97
África (Total)
436
431
433
438
440
Sudán (ex)
365
361
363
368
370
Mauritania
363
334
348
377
391
Cabo Verde
Fuente: FAOSTAT - FAO Dirección de Estadística. Cálculos y perspectivas del
2010 – 2015.

2015
270
407
382
347
263
312
176
119
240
795
611
617
124
744
459
413
98
442
372
406
autor.

Se observa en el cuadro 1 que el incremento del continente americano es el de
mayor demanda de leche a nivel mundial, y dentro de él Colombia ocupa el
tercer puesto dentro del continente que para el año 2010, de acuerdo a la FAO,
el consumo de leche por persona día era de 337 gramos, lo que representa casi
un vaso y medio de leche por persona día. Pese a que el consumo tiende a
mantenerse, está muy por encima de los promedios totales de consumo del
continente y otros continentes incluso. Esto no incluye el consumo de derivados
lácteos para el consumo humano.

2

No se incluye el consumo de este producto por derivados o subproductos de leche.

1.4.2 Consumo industrial

Las empresas lácteas suelen representar en todos los países entre un 10% y un
30% del total de empresas agroalimentarias. La Unión Europea cuenta con el
mayor número de empresas, seguido por Francia, Estados Unidos y Japón,
Suiza cuenta con la mayor empresa en volumen de producción con Nestle.

En la mayoría de los países las empresas lácteas son pequeñas, con menos de
10 trabajadores. En promedio el porcentaje de pequeñas asciende al 78%
suelen ser de carácter artesanal y producen un volumen de leche y productos
lácteos siempre inferior a las 50 toneladas diarias. Pese a los bajos volúmenes,
representan un porcentaje alto y significativo de ocupación laboral permitiendo
bajar los índices de desempleo.

La variedad de productos que se pueden llegar a encontrar en el mercado
(cuadro 2) brindan la posibilidad de mayor acceso laboral, tecnológico, social y
bienestar, permitiendo que más personas obtengan un beneficio no solo laboral,
nutricional, sino social, económico y en algunos casos ambiental.

Cuadro 2. Usos y derivados lácteos provenientes de leche desde los agronegocios.

PRIMERA
FASE

PRESENTACIÓN DERIVADO

Sin proceso
de fusión

Cruda

SUB DERIVADOS

PROCESO

CARACTERISTICA

Cría
Crías

Grupo familiar
Venta directa

Tipos de
leche

Pasteurizada
Esterilizada
UHT - ultra altas
temperaturas

Forma
física

Con proceso
de fusión
HTST temperatura
alta

Equipo de UHT

Liquida

Estado natural

Evaporada
Condensada

Evaporación al vacío
Evaporación al vacío más
sacarosa

Polvo

Evaporación completa

Entera

Todos los nutrientes

Semidescremada

Menor grasa más vitaminas liposolubles

Contenido
nutricional Descremada

Sub productos

Sistema de pasteurización al vacío

Sin grasa y sin vitaminas liposolubles

Enriquecida

Adición de vitaminas más calcio

Deslaptosada

Sin laptosa (azúcar)

Duros

Aditivos naturales que den
valor agregado

Fresco

Sin proceso

Pasteurizado

Proceso de pasteurización

Madurado o
fermentado

Pasteurización más otro proceso
Desnatado

Queso

Semidesnatado
Contenido de
grasa

Aditivos

10% grasa
10% - 25%
grasa
25% - 45%
grasa

Graso

Sustituidos por
aceites
Semigrasos vegetales no
hidrogenados
45% - 60% grasa

Extragraso

60% - más grasa

Semigraso

Productos orgánicos

Grasos

PRIMERA
SUB PRESENTACIÓN DERIVADO
FASE
DERIVADOS

Crema de
leche

Blandos
Leche
condensada

Sub productos

Dulce de
leche
Postres
lácteos

PROCESO

Crema de leche
simple

18% grasa

Crema de leche
media
Crema de leche
agria

12% grasa

Crema de leche
batida

35% grasa

Crema de leche
doble

48% grasa

Crema de leche
grumosa

55% grasa

18% grasa +
cultivo bacterias

CARACTERISTICA

Sustituidos por aceites
vegetales no hidrogenados

Sabores, frutas y verduras
Arequipe
Helados
Alfajores
Pasteles

Flanes
Suero
Yogurt
Fluidos

Kumis
Bebida láctea
Leche saborizada

Fuente: Elaboración propia

El potencial de los agronegocios como se observa en el cuadro 2 es muy amplia,
no solo en producción primaria o en el consumo humano en la forma más
básica, como en los países en desarrollo en donde es más frecuente esta
tendencia, en los países desarrollados esta tendencia es posible encontrar

procesos más tecnificados y de mayor valor agregado, generando un
incremento en la agroindustria y por ende en los agronegocios.

1.5 USO EN BIOALCOHOLES EN LA INDUSTRIA DE LA LECHE

La necesidad de buscar una alternativa que permita obtener alcohol o
material de combustión, ha permitido adelantar proceso de investigación que
determine la posibilidad de obtener combustible mediante rutas químicas
como la hidratación catalítica del etileno o rutas biotecnológicas mediante el
proceso de fermentación.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por Trevan (1990) la levadura
Saccharomyces cerevisiae ha sido empleada para la producción de etanol a
partir de suero de leche, el proceso se desarrolla mediante la hidrólisis de la
lactosa para obtener glucosa y galactosa como sustratos, reacción mediada
por la β-galactosidasa.

Este tipo de proceso favorece el aprovechamiento de desechos orgánicos,
que puedan ser generados por la leche, creando fuente de combustible de
bajo costo para atender sectores que pueden tener una amplia demanda del
proceso.

Este proceso tendría implicaciones favorables para los agronegocios y
desfavorables para la seguridad alimentaria, para el caso de los
agronegocios, producir tioalcoholes a partir de la leche puede ser un proceso
llamativo, pero a su vez, requeriría de gran volumen de leche para lograr el
objetivo industrial, aspecto no favorable para la seguridad alimentaria que
representaría mayor demanda para usos no alimentarios.

1.6 FLUJOS COMERCIALES DE LECHE

La producción y exportación de leche en polvo ha sido durante los últimos años
el típico commodity lácteo de exportación, por ser un producto estandarizable y
de fácil almacenaje lo que los hace más viable para el proceso de exportación.
En el cuadro 3 se resume la participación de los principales países exportadores
de leche en polvo y leche líquida entera por continente.

Cuadro 3 Exportaciones de leche en polvo y liquida entera de los principales
países por continente en toneladas, 2010
LECHE POLVO
AMERICA Participación

LECHE LIQUIDA

Cantidad (en toneladas)
9%
1%

Argentina

129.135

NR

53.149

48.149

NR

26.595

21.339

NR

Costa Rica

NR

19.471

Colombia

NR

109

Estados Unidos de América
Nicaragua
Uruguay

UNION EUROPEA Participación

16%

42%

Países Bajos

162.353

NR

Bélgica

112.314

707.589

Dinamarca

104.302

NR

Alemania

NR

2.062.102

Francia

NR

674.169

ASIA Participación

5%

1%

Singapur

64.161

NR

Arabia Saudita

30.680

NR

Filipinas

30.144

NR

China

NR

22.015

Kirguistán

NR

20.976

Pakistán

NR

20.859

OCEANIA Participación
Nueva Zelandia
Australia

46%

2%

964.867

104.839

114.585

58.469

Fuente: USDA, FAOSTAT - FAO Dirección de Estadística. Cálculos del autor Nota: NR
= No registro

El principal exportador de leche en polvo es Oceanía, con una participación del
46%

liderado por Nueva Zelanda con 964.867

toneladas (41%) de las

exportaciones totales para el año 2010. Nueva Zelanda centra sus exportaciones
principalmente a China y Venezuela con una participación del 33% y 10%
respectivamente (Grafica 10).
Grafica 10. Destino de las exportaciones de leche en polvo, Nueva Zelanda 2010
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Dentro de la Unión Europea

la mayor participación de las exportaciones

mundiales se encuentra en los Países Bajos. En el caso de Bélgica las
exportaciones tienen una participación significativa en ambos tipos de leche;
Pero Alemania es el mayor exportador de leche líquida con una participación del
25% y centra sus exportaciones principalmente a Italia, Bélgica y Países Bajos
con una intervención del 43%, 17% y 15% respectivamente (Grafica 11).

En América el principal exportador de leche en polvo es Argentina con una
participación del 5.4%. Estados Unidos tiene una baja participación en las
exportaciones de leche, ya que representa el 2.2% en polvo y el 0.5% liquida.

Grafica 11. Destino de las exportaciones de leche líquida. Alemania 2010
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Fuente: FAOSTAT - FAO Dirección de Estadística. Cálculos del autor.

Se espera que en perspectiva para la leche líquida, para el 2015 los flujos
comerciales presenten un determinado equilibrio, que la demanda de China,
Arabia Saudita, Indonesia, Japón y en otras partes de Asia, como Filipinas,
Tailandia y la República de Corea permanezcan estables pese a que el nivel de
sus importaciones no se espera que aumente, como si se espera en las
importaciones de África del Norte, América Latina y el Caribe. (FAO 2010)

Las perspectivas mundiales de leche entera en polvo se prevé que muestran un
crecimiento continuo ya que la demanda sostenida se prevé para Asia, el
principal mercado, así como para varios importadores en África del Norte y
América Latina y el Caribe. China, Argelia y Venezuela, los principales países
importadores.

1.7 MECANISMOS DE COMERCIALIZACION

El proceso de comercialización es crucial y está conformado por un conjunto de
agentes económicos que interrelacionan y añaden un valor agregado en el flujo
del producto desde la producción primaria hasta el

consumidor final. Para

detallar este mecanismo, la ilustración 1 presenta un resumen de cómo se
comporta este proceso.

Ilustración 1 Mecanismos de comercialización de leche

Fuente: Elaboración propia del autor

El sistema de comercialización de leche en el mundo cubre una amplia gama de
productos tales como: leche pasteurizada, leche esterilizada, leche UHT (Ultra

High Temperature), leche concentrada, leche en polvo e incorporan derivados
que conforman otra gran cadena de valor como: mantequilla, crema de leche,
queso, lactosuero, yogurt, helados, cuajada entre otros. (Cuadro 2) Toda esta
gama de productos (derivados de la leche), están sujetos a los factores de
demanda, precio y a la calidad y cantidad de producción.

El mecanismo de comercialización de la materia prima en algunas regiones se
desarrolla de manera artesanal e igualmente sucede con los procesos y
mecanismos de obtención como de conservación. Desde hace muchos años los
intermediarios han sido un problema para el surgimiento del pequeño y mediano
productor, empujando a mantener altos los costos para la producción y bajos
ingresos para el productor.

Los grandes productores obtienen mayores ganancias al centrar sus esfuerzos
en las grandes industrias de procesamiento de leche, generando mayores
ingresos y utilidades que benefician a los pocos que abastecen esta demanda,
ya que son más los aportes de los pequeños y medianos en la industrialización y
comercialización de la leche y sus derivados.

El mayor afectado en el proceso es el consumidor final que debe pagar lo que el
mercado ofrece y así como en algunos países del mundo donde el poder
adquisitivo económico es bastante escaso, cierra la brecha para lograr que
menos personas padezcan hambre.

Los mecanismos de comercialización son un factor trascendental del éxito
empresarial, por tal razón es importante desarrollar sistema de mercado que
puedan subsanar los inconvenientes que lleven a mejorar la calidad de la leche.

El envasado y la presentación del producto, es un proceso que actualmente
permite una amplia gama que va desde los envases en papel hasta el vidrio.

Con variedad de formas y tamaños. En cuanto al tamaño se ha visto con mayor
demanda porque cada vez los grupos familiares son más reducidos.
Un producto como la leche que presenta dos vías de comercialización como la
de circuitos cortos como las ventas directas y los circuitos largos, como la
comercialización de productos de gran proceso de transformación y distribución,
son claves en el desarrollo de estrategias comerciales que permitan llegar al
consumidor con todo el rigor que un alimento como la leche requiere.

La comercialización de leche es parte de las tácticas de seguridad alimentaria en
el comercio internacional, por lo que en la política de la mayoría de los países
lecheros desarrollados se establece como prioridad la estabilización del mercado
interno y la satisfacción de las necesidades de la población

Por seguridad alimentaria es indispensable que se mejore la cadena de
comercialización y la logística dentro de los agronegocios para mejorar los
procesos y la distribución, evitando pérdidas en el proceso.

1.8 BALANCE DE DISPONIBILIDAD DE LA LECHE POR REGIONES,
PAISES REPRESENTATIVOS.

Existe una gran demanda de leche, que no ha podido ser cubierta por los bajos
índices de producción, los bajos, casi nulos niveles de stock y a esto se suma las
condiciones climáticas que no han permitido salir del déficit de leche en gran
parte de los países del mundo.

Algunos de los países que podría decir que presenta un superávit de leche, está
muy relacionado con el número de población, ya que la comercialización se
concentra

en aquellos países que, una vez satisfecho su consumo interno,

exportan los excedentes, como el caso de Nueva Zelanda que produce
accedentes de leche de los que demandan sus 4´444.000 habitantes. Caso
contrario se presenta en la India, que pese a ser el mayor productor de leche
(todas las variedades) su producción está dada al autoabastecimiento.

En algunas regiones, las condiciones productivas de la leche están sujetas al
comportamiento de los precios y mercado internacional, lo que dificulta mejorar
los balances de disponibilidad en los países que requieren de la leche para
mejorar los índices de desnutrición de la población, pese a que los países de
baja producción, satisfacen sus propios requerimientos. Pero de acuerdo con la
FAO, el continente Asiático y América Latina han presentado un consumo
creciente, pese a los bajos ingresos de sus habitantes, permitiendo balancear los
programas de nutrición de la población.

Para el 2010, descontando el consumo interno de leche, los excedentes

o

superávit de los principales países exportadores, representaban el 65% de la
comercialización mundial de leche.

1.9 PERSPECTIVAS DE LA DINAMICA DEL MERCADO DE LECHE

De acuerdo a la FAO, el índice de precios de la leche y los productos lácteos a
septiembre de 2011 registro un aumento, oscilando entre el 2.3% y el 4%,
causado por el bajo nivel de las existencias y una firme demanda mundial. No
obstante a noviembre de 2012 los precios descendieron de manera precipitada,
en comparación con los elevados niveles del periodo 2011. Este proceso tiende
a bajar la atención de los inversores en la Bolsa Mercantil de Chicago (CME).

Si bien el crecimiento en la producción de leche y de la industria láctea fuera de
los mercados emergentes ha sido poca desde el año 2000, el crecimiento en los
mercados de futuros de la leche en todo el mundo ha ido mejorando. Pues el
aumento del volumen ha generado un intercambio a nivel mundial que se ha
visto reflejado en la bolsa de Chicago.

A diferencia de los últimos años, los mercados de contado de la leche y los
productos lácteos son excepcionalmente fuertes, mediante la creación de un
mercado de escenarios

en el que la volatilidad de los precios, en caso de

producirse, tendría lugar más probable durante el periodo de mercado de
entrega, porque los especuladores están obligados a reducir sus posiciones
antes del comienzo de la entrega. Estas oscilaciones de los precios potenciales
necesariamente se producirían a nivel de productor, generado por los
especuladores.

Los productores, en especial son los más susceptibles a este proceso, pues no
cuentan con los medios, la tecnología, los servicios ni el espacio para lograr un
proceso de almacenaje que les permita ofrecer mayor cantidad. Es por esto que
el sistema de asociaciones les permite mejorar las condiciones y no incurrir en lo
que les ofrece un mercado especulativo.

Los mercados de la leche y en general el de todos los productos evolucionan
constantemente, y a pesar de los altos costos que se han venido presentando
desde el 2011 y en lo corrido del 2012 (grafica 12), el mercado se ha
comportado como si no existieran estas alzas, exhibiendo niveles reducidos de
volatilidad, los volúmenes y la participación de los inversores ha sido efectiva y
los precios de los futuros relejan comportamientos de corto plazo, con dificultad
para permitir proyecciones de largo plazo.
Esta tendencia tiende a mantenerse en el mercado de la leche y de los
derivados lácteos donde podría continuar y si se presentara alguna reducción
de la inversión especulativa sería un factor que acerque al mercado a la
eficiencia como en los futuros agrícolas, y mediante una estrecha vigilancia
podría lograrse y debe ser un hecho positivo para los políticos involucrados con
la seguridad alimentaria.
Grafica 12 Los precios de la leche. Bolsa de Futuros de Chicago (CME) US$ /
litro (2000-2012)
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Fuente: CME, Futuros de la leche.

Los futuros y las opciones de la leche agrícolas han estado experimentando un
enorme crecimiento en el volumen de negociación, debido al aumento de la

demanda mundial y a la mayor disponibilidad de negociación electrónica para
estos productos.3
La leche se transa en la Bolsa de Chicago en tres maneras: Leche en polvo, por
su fácil manipulación, transporte y almacenaje; Leche clase III que es utilizada
principalmente para elaborar queso y la leche clase IV, es utilizada para elaborar
mantequilla y leche en polvo sin grasa. (CME 2012)
La relación física entre la cantidad de leche líquida y la leche en polvo es la
siguiente:
Ilustración 2. La relación física entre la leche fluida y la leche en polvo
1 tonelada de leche en
polvo

7.500 litros de leche
liquida

Fuente: Elaboración propia
La ventaja de la comercialización de la leche en polvo, es que permite
esterilizarse y almacenarse; para exportar 2 millones de toneladas de leche en
polvo entera se necesita un insumo de alrededor de 15.000 millones de litros de
leche fluida, es decir alrededor del 3% de la producción mundial. Pero su fácil

3

Algunas consideraciones para el desarrollo de un contrato de futuros de leche podrían ser los siguientes:
a) Que el volumen de transacciones del producto subyacente sea importante. b) Que sea un producto de
buena calidad y homogéneo. c) Que sea un producto que permita un proceso de estandarización. d) Que el
mercado disponible del mismo esté integrado por un grupo de oferentes y demandantes que compitan entre
sí y que el precio no esté determinado por la posición dominante de un solo oferente o demandante. e) Que
no sea un mercado intervenido por el Estado a través de precios máximos o mínimos. f) Que haya una
relativa volatilidad en los precios. g) Que el producto sea de fácil almacenamiento. (La leche fluida no es un
producto de fácil almacenaje, por consiguiente no cumple con estas condiciones, pero como un producto
muy representativo de la misma que es la leche en polvo)

almacenamiento y mayor periodo de conservación son la ventaja tanto para la
agroindustria como para la seguridad alimentaria, ya que permite en los
agronegocios el proceso de transformación y en la seguridad alimentaria
aumentar los periodos de conservación reduciendo los desperdicios por mala
manipulación o almacenaje.
Para que el productor lechero participe en el mercado de futuros, asegurando
precios, sería importante que haya una fuerte correlación entre el precio del
subyacente (la leche en polvo entera) con el precio de la leche fluida que es el
precio de la mercadería disponible.
Todo contrato de futuros puede servir para la cobertura si las distintas
posiciones varían en forma parecida, ya que la mecánica de los contratos de
futuros es que se opera en el futuro haciendo la operación inversa que la
realizada en la posición disponible (si está comprado en el disponible debe
venderse en la posición futura o viceversa).CME 2012
De no variar ambos precios de la misma manera, la participación del
productor lechero en el mercado sería exclusivamente especulativa. Existe un
obstáculo que frena la concreción de un contrato de futuro de leche y es la
intervención estatal fijando precios máximos o mínimos a la leche fluida.
Algunas de las herramientas que permiten administrar la volatilidad de los
precios son:
a) Los compradores internacionales necesitan asegurarse un precio de
compra competitivo.
b) Los industriales necesitan lograr precios que les permitan pagar precios
competitivos por la leche.
Es fundamental contar con un mercado abierto y transparente. Un mercado
verdadero

donde

tengan

lugar,

múltiples

transacciones,

con

múltiples

vendedores, múltiples compradores y con señales de precios en tiempo real.

Los primeros pasos a fin de hacer transparente el mercado y darle mayor
certeza se dieron con la creación de globaldairytrade, una plataforma de
negociaciones en Internet donde pueden negociarse productos lácteos desde
cualquier parte del mundo. (CME 2011)
El proceso de negociación es del tipo «subasta holandesa». Se anuncia un
precio y los demandantes apuntan la cantidad de producto que desean adquirir a
dicho valor. Los demandantes no ofrecen precio. El administrador de la
operación va aumentando el precio hasta que la demanda y la oferta se igualan
y ese será el precio que todos los compradores pagarán. Este proceso es
transparente debido a que, un volumen estimado de venta es publicado sobre
una base de 12 meses en el futuro. Cinco días antes del evento, se confirma el
volumen a negociarse en dicha negociación.
Este tipo de mercados a futuros facilitan el papel de los agronegocios, porque a
medida que los agronegocios se van consolidando y se abren nuevos mercados
con los sistemas transparentes que caracterizan la Bolsa de Chicago, se genera
mayor confianza de comercialización y producción desencadenando una mejor
opción y disponibilidad de alimento para reducir la inseguridad alimentaria.
A futuro se espera que se consolide más la Bolsa de Chicago porque cada vez
se emplea más este sistema como medio de comercialización o que se creen
nuevos mercados locales para transar productos como la leche y sus derivados
que permitan el desarrollo y solides de los agronegocios ya sea en el mismo
mercado de Chicago o de nuevos mercados.

1.10

AGRONEGOCIOS

QUE

SE

DESARROLLAN

ALREDEDOR

DEL

MUNDO.

La leche es un bien de fácil transformación y comercialización. Permite el
desarrollo de planes de negociación y estrategias para lograr un producto que
cumpla cada vez más con los requerimientos de un mercado exigente y son
múltiples los factores que permiten desarrollarse.

ESCENARIOS

TENDENCIA DEL CONSUMO

ESTRATEGIAS
 Productos innovadores con valor agregado de
subproductos lácteos
 Incrementar buenas prácticas de manufactura en los
procesos lácteos como en sus derivados
 Ampliar los mercados (internacionalizarlos)
 Fomentar el valor nutricional de la leche con
campañas de consumo

 Inversión en sistemas de mercadeo
 Inversiones en infraestructura y sistemas de transporte
PLANES DE EXPORTACIÓN

 Planes de sanidad e inocuidad de la leche
 Generación de incentivos por los proceso de
comercialización y calidad nutricional

Los escenarios para las tendencias del consumo son cada vez más amplias ya
que cada vez el mercado es más exigente y genera la necesidad de nuevos
productos de bajo costo, con alto valor nutritivo y en presentaciones
personalizadas, desarrollando un potencial de agronegocios por las técnicas que
estos sistemas de mercado demanda e incluso hasta los mecanismos de
empaques y todo lo relacionado a lo que esta gran industria requiere.

Los planes de negocio que actualmente se han venido desarrollando entre
países, facilita la comercialización y la posibilidad de expandir la producción y
comercialización de la leche y los productos lácteos, brindan nuevas alternativas
a los pequeños y medianos productores y a su vez, logra mejoras en la
seguridad alimentaria.

Con el aprovechamiento de la biodiversidad, no solo industrial, sino en materia
ambiental, factor que interviene en los procesos de seguridad y bienestar entre
las personas más necesitadas, hacen de la leche y los subproductos una
herramienta eficaz para el proceso de variados sistemas de transformación,
calidad, formas, tamaños, sabores y un si numero procesos industriales que
permiten ajustarse a las tendencias del consumo y del mercado.

En los escenarios para los planes de exportación en los últimos años viene
presentando un auge desde los tratados de libre comercio, este mecanismo ha
generado mayor interés por la comercialización de productos a base de leche,
desde que cumplan con los estándares de calidad y manufactura. Los Estados
han propiciado nuevos caminos de comercialización y planes de financiación que
facilitan nuevas y mejores tecnologías en beneficio del sector lechero, brindando
la posibilidad de incrementar la agroindustria, creando seguridad alimentaria con
un variado y nuevo sistema de comercialización de fácil consumo y generador de
nuevas oportunidades laborales.

1.11 RELACIÓN CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
La volatilidad de los precios presentados entre el periodo 2007 – 2009 genero un
agravado problema. En el caso de la leche, la volatilidad genero consecuencias
en la seguridad alimentaria, y pese a la colaboración de las organizaciones
internacionales, el problema era complejo y derivaba también de la oferta y
demanda tanto a corto como a largo plazo, de manera muy contradictoria entre
consumidores – productores, y entre países desarrollados y en proceso de
desarrollo.

Por tal razón es de suma importancia tener en cuenta como algunas de las
opciones para reducir el hambre, es prevenir la volatilidad de los precios, apoyar
a los pequeños productores, puesto que la mayor parte de la leche producida en
los países en desarrollo procede de ﬁncas pequeñas, pero a su vez, la
importancia de mitigar sus consecuencias, determinando el margen de acción o
tener planes para imprevistos que pueden ser una medida que permita disipar
amenazas o de resistencia a largo plazo.

Ilustración 3. La seguridad alimentaria y la inversión en los pequeños
productores
Genera un aporte
nutricional en los
productores,
reduciendo los niveles
de desnutrición

Invertir en la
producción lechera
en pequeña escala
Genera ingresos
regulares que facilitan
el acceso a los
servicios de apoyo

Fuente: Elaboración propia
Pese a los beneﬁcios que las actividades lecheras en pequeña escala podrían
aportar a los agricultores existen en el mundo en desarrollo, limitaciones
intrínsecas que limitan su acceso a esta actividad, tales como la falta de
organizaciones locales (entre productores) que permita el proceso de
comercialización directa, sin la participación de intermediarios que absorben las
ganancias; La falta de agua en algunas áreas donde este factor es escaso limita
la posibilidad de un proceso higiénico que añada valor a los productos; y la falta
de acceso a los servicios de apoyo.

Los gobiernos y la FAO centran sus esfuerzos para desarrollar procesos que
permitan la formación de grupos de productores que les faciliten reducir los
costos individuales de producción y conferir a las comunidades el poder de
administrar sus negocios. Dichas empresas deben ser atractivas para los
usuarios, con entradas considerables de efectivo que ofrezcan ganancias a
todas las partes interesadas en la cadena de valor de la leche. Igualmente,

permitiendo obtener mayor acceso a asistencias técnica, económica y social
entre los pequeños productores.

La FAO prevé que la demanda de leche y productos lácteos en el mundo en
desarrollo se incrementará aproximadamente en un 50 % para 2030. Aspecto
importante para abordar esta demanda con un proceso organizado entre
productores.

Otro factor importante en la relación entre la leche y la seguridad alimentaria es
que el producto cubre todas las necesidades de nutrientes durante los primeros
meses de vida, y además de ser un alimento muy completo es un producto
rápidamente alterable y un sustrato ideal para el desarrollo de ciertos
microrganismos que pueden convertirla en foco de riesgo de infecciones
alimentarias o en vehículo de transmisión de agentes patógenos, empeorando la
salud de las personas más vulnerables que con el estado de desnutrición.

La importancia de los procesos de investigación, desarrollo y aplicación de
métodos de higienización y conservación de la leche son cruciales para
garantizar su consumo y una vez más, el proceso de organización permite
investigaciones y créditos que facilitan el acceso a los sistemas de conservación
y manipulación de la leche, mejorando las condiciones de trazabilidad y buenas
prácticas que generan bienestar y salud.

2. REVISIÓN DE OBJETIVOS

2.1 SEGURIDAD

ALIMENTARIA

CON

RESPECTO

A

CADA

BIEN

ESPECIFICO

La FAO, plantea cuatro dimensiones primordiales de la seguridad alimentaria.
Sin embargo, es pertinente plantear como quinto objetivo el diseño de un “Plan
de Contingencia” ante las adversidades climáticas y políticas para que puedan
cumplirse todos los objetivos de la seguridad alimentaria.
Ilustración 4 Objetivos de la seguridad alimentaria
El ACCESO
económico y físico
a la leche y a los
productos lacteos

PLAN DE
CONTINGENCIA
ante las
adversidades
climáticas y políticas

ESTABILIDAD: acceso
a la leche de manera
periódica y constante

La UTILIZACIÓN
de la leche y sus
derivados

La DISPONIBILIDAD
FISICA de la leche y
los productos lacteos

Fuente: Elaboración propia a partir de la FAO. “Cumbre Mundial sobre la
Alimentación (1996)”

La estabilidad como primer objetivo es asegurar el debido acceso a la leche de
manera periódica, porque la falta de tal acceso representa un riesgo para la
condición nutricional y por ende a la seguridad alimentaria.

El acceso económico y físico a la leche y a los productos lácteos es la segunda
opción ya que los ingresos y gastos generados a partir de la producción de leche
son un mayor enfoque para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria.

Como tercer objetivo se encuentra la utilización de la leche y sus derivados en el
factor nutricional, en el que el cuerpo aprovecha los diversos nutrientes
presentes en este tipo de productos. El esperado resultado apunta al logro de
una condición nutricional favorable para cada persona, ya que mejorando los
escenarios de manejo y manipulación de la leche se logra un producto saludable
que permitiría cumplir con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria.

La disponibilidad física de la leche y los productos lácteos es la oferta y la
demanda en función del nivel de producción de leche, es un proceso conectado
de manera directa a prevenir y mejorar la seguridad alimentaria.

El diseño de un “Plan de Contingencia” como quinto objetivo, debe contemplar
las condiciones externas que no están en manos del proceso productivo, sino de
agentes externos que afectan la seguridad alimentaria tales como las
condiciones climáticas, políticas y económicas que afectan en mayor medida a
los pequeños productores, fuente de mayor cantidad de leche en el mundo.

2.2 ESCENARIOS PARA LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

En el Foro Mundial de la FAO en el 2008 se debatió la importancia de la
reducción del hambre en el mundo, identificando las áreas para el proceso de
acción que permitan cubrir todas las regiones y sacar mayor provecho a la
situación enfocada a la seguridad alimentaria.

Cuadro 4 Escenarios para lograr la seguridad alimentaria
REGIÓN

ACCIÓN
Mejorar las infraestructuras; apoyar la investigación, el

América Latina y el

desarrollo y la transferencia de tecnología; desarrollar

Caribe

zonas de negocios para promover las pequeñas
empresas en las áreas rurales.
Proveer infraestructuras, en particular carreteras rurales

África

y energía; mejorar el entorno de negocios; facilitar el
acceso a materias primas, tecnologías y fuentes de
ﬁnanciamiento
Reforzar las asociaciones de productores; mejorar el
acceso a la información y las fuentes de financiamiento;

Cercano oriente

mejorar las capacidades técnicas; apoyar la investigación
y desarrollo y las innovaciones para los alimentos
tradicionales y étnicos.
Invertir en investigación desarrollo e infraestructuras;
armonizar las normas de inocuidad de alimentos;

Asia

desarrollar las capacidades de los recursos humanos y
modelos de negocios para facilitar la formalización del
sector informal.

Fuente: FAO, Invertir en la seguridad alimentaria 2010

En el caso de América Latina y en general en el mundo es importante el
desarrollo de procesos de investigación para lograr nuevos y mejores procesos
que permitan no solo un interés al sector industrial, sino un mayor fortalecimiento
en la búsqueda de reducir los niveles de hambre mediante elementos y/o
productos que aumenten la producción y reduzca los tiempo para lograr
obtenerlo.

3. DISEÑO DE ESCENARIOS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

3.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE AGRONEGOCIOS
TENDIENTES

A

GENERAR

ESCENARIOS

DE

SEGURIDAD

ALIMENTARIA.

El papel del Estado es crucial no solo en los proceso de producción y
comercialización, sino en toda la cadena de producción y en la normatividad de
los procesos, una gran parte de las inversiones también provienen del sectores
privados. En el cuadro No. 5 podemos observar algunas de las inversiones más
trascendentales provenientes del Estado.
Cuadro 5 Inversiones del Estado para mejorar la seguridad alimentaria
INVERSIONES
En prácticas que fortalezcan la resistencia de los
Investigación y desarrollo animales y las pasturas al cambio climático y a la
escasez de recursos

Crecimiento de la
productividad

Fortalecimiento de los pequeños propietarios en
los planes de integración y fortaleciendo los
mercados.
Impacto positivo en el bienestar humano,

Educación

particularmente en las mujeres y en pequeños
productores.

Fuente: Elaboración propia

Cada País, genera sus propias políticas para el desarrollo de protección tanto
nacional como internacional para la comercialización y producción de insumos
agrícolas y pecuarios, en particular la leche por ser un producto de fácil

transformación, pero a su vez puede perder sus cualidades nutricionales y de
inocuidad fácilmente si no se cuenta con los estándares de calidad y
preservación para el manejo de este tipo de productos. A continuación se
describe cada uno de los términos expedidos por algunos países en relación son
la leche y los productos lácteos y la evolución del mercado a través de las
políticas de cada país. Desde enero hasta octubre de 2012 por continente.

3.1.1

Políticas del Continente Asiático

 India – Leche - Productos Lácteos, Política de producción

Iniciado el Plan Nacional de Productos Lácteos (NDP) en respuesta a la
demanda creciente de los consumidores por los productos lácteos, así como
sostenida inflación de los alimentos. Contará con un desembolso económico de
USD 416 millones (más de USD 20 mil millones) y tendrá una implementación
del período de 6 años. El NPD será administrado por National Dairy
Development Board (NDDB).

Su objetivo es aumentar la producción de leche en la India por 6 millones de
toneladas cada año para los próximos 15 años.
 India – Leche - Productos Lácteos, / prohibición de importación

Se extendió la prohibición a la importación de leche y productos lácteos
procedentes de China durante seis meses. La prohibición incluye la leche y
productos lácteos, incluidos los chocolates y productos de chocolate, dulces y
alimentos dulces preparados con leche o ingredientes lácteos sólidos.

 India – suero y productos de suero - Disposiciones de exportación

Modificó la política de exportación de los productos de caseína y caseína, que
pasen de "prohibido" a "restringida" categoría, permitiendo así las exportaciones
de caseína bajo licencia
 India – leche en polvo desnatada – medida de exportación.

Modificado medida de promoción de las exportaciones para incluir leche
desnatada en polvo (LDP). El programa incentiva las exportaciones a través de
una ampliación de capital liberada de crédito de servicio en un 5 por ciento del
valor FOB de la exportación.
 India - Leche, Productos Lácteos - prohibición de importación

Se extendió la prohibición a la importación de leche y productos lácteos
procedentes de China durante seis meses. La prohibición incluye la leche y
productos lácteos, incluidos los chocolates y productos de chocolate, dulces y
alimentos dulces y preparados con leche.
 India – Suero y productos de suero

Que las disposiciones de exportación, modifico la política de exportación de los
productos de caseína y caseína, que pasen de "prohibido" a "restringida"
categoría, lo que permite las exportaciones de caseína bajo licencia.
 India – Desnatada y leche en polvo – Levantada la prohibición de la
exportación

Levantada la prohibición de la exportación de leche desnatada en polvo para
mejorar las finanzas de las empresas de lácteos y ayudar a los productores de
leche. El gobierno tenía prohibió las exportaciones de leche desnatada en polvo
en febrero de 2011 para contener el avance de los precios internos de la leche.
 India - Leche, Productos Lácteos - Prohibición de productos

de

importación

Se extendió la prohibición a la importación de leche y productos lácteos
procedentes de China hasta 23 de julio 2013 o hasta nueva orden. La prohibición
fue una medida de precaución tomada después de adulteración que se encontró
de melamina en las importaciones de leche en polvo en China.
 China - Lácteos - medidas de seguridad alimentaria

Lanzamiento de un Plan de Alimentación de 5 años de seguridad que incluye
normas de seguridad para productos lácteos, indicando el límite peligroso para
ingredientes.
 China - La leche en polvo – medidas de seguridad alimentaria

Medidas de seguridad colocando una prohibición de adición de polvo de calostro
a la leche de fórmula para lactantes o alimentos infantiles.
 Emiratos Árabes Unidos – productos Lácteos -

Restricciones a la

importación

La liberalización del comercio en 12 áreas, incluyendo productos lácteos, como
parte de los esfuerzos para fortalecer la competitividad económica de los
Emiratos Árabes Unidos pone freno a las prácticas monopólicas y evitar alzas
injustificadas de precios.

3.1.2 Políticas del Continente Oceánico
 Australia - Leche - intervención en el mercado

El aumento de la tasa láctea del 1% al 10%, por cada 1 millón de litros de leche
producidos.

3.1.3

Políticas del Continente Americano

 México – Desnatada -leche en polvo - cuota de importación

Anunciado el contingente de leche en polvo 2012: libre de impuestos de
importación de 80.000 toneladas en las naciones más favorecidas (NMF), como
parte de las Organización Mundial del Comercio (OMC). Esto excluye a EE.UU.
leche en polvo, que seguirá siendo concedido ilimitado acceso libre de aranceles
bajo el TLCAN.
 México – Lácteo –productos - Regulación Estatal del Mercado

Publicado dos normas oficiales relacionados con la regulación de los productos
lácteos, el 3 de mayo de 2012: NOM-155-SCFI-2012 "Leche-Denominación,
especificaciones fisicoquímicas, información comercial y métodos de prueba "y
NOM-183- SCFI-2012 "fórmulas lácteas y productos lácteos combinados
fórmulas

denominaciones,

especificaciones

fisicoquímicas,

información y métodos de prueba ".
 Perú - Los derechos de importación de leche en polvo

Impuso una sobretasa del 21 por ciento de la leche en polvo importada.

comercial

 Estados Unidos – Indonesia Productos Lácteos - Tratado de Libre
Comercio

Se acordó en julio de 2012 un proceso para facilitar la expedición de permisos
de importación a los importadores indonesios que importan productos lácteos de
los EE.UU.

3.1.4 Continente Europeo
 Unión Europea (27) - Leche - Regulación de cuotas

Firmado en un reglamento de la UE que permitirá a los contratos entre los
productores de leche y procesadores después de cuotas expirará en 2015.
Acordó por los Estados miembros.
 Noruega – Queso - derechos de importación

Anunció una nueva gama de derechos de importación de productos de queso
extranjeros, como grana padano, parmigiano reggiano y queso de oveja.
 Federación Rusa - Queso - prohibición de importación

Prohibió las importaciones de queso de determinados centros ucranianos debido
al incumplimiento de productos con el ruso reglamento técnico sobre los
productos lácteos.
 Federación Rusa - Leche, Productos Lácteos - adhesión a la OMC

Anunció que, tras el acceso formal a la OMC el 22 de agosto de 2012, el
impuesto especial sobre productos lácteos caerán del su actual 19,8 por ciento
al 14,9 por ciento (aplicado plenamente), algunos productos de suero estarán

sujetos

a

contingentes

arancelarios

(Contingentes

arancelarios),

las

importaciones que entran en el mercado dentro de la cuota se enfrentará a
aranceles más bajos y más altos derechos se aplican a productos importados
fuera del contingente.
 Federación rusa, Bielorrusia, Kazajstán (Custom Union-CU) - Leche,
Productos Lácteos - Reglamentaciones técnicas

Las grandes diferencias en la regulación CU técnica "en la leche y los productos
lácteos" y acordó excluir "Leche de soja"; estrechar las tolerancias de residuos
de antibióticos (a partir del 1 julio de 2015), y cancelar los tipos de leche con
centro de un nivel máximo de la inseminación y el contenido bacteriano células
somáticas (efectivo 01 de julio 2017).
 Federación rusa, Bielorrusia, Kazajstán (Custom Union-CU) – Productos
lácteos - Restricciones a la importación

Impuso restricciones de exportación temporal en los 5 productores de leche de
Ucrania desde el 4 de octubre de 2012, después de la publicación de los
resultados de la auditoría del sistema llevada a cabo por especialistas
veterinarios CU en junio de 2012, y completamente retirado de la lista los
establecimientos de transformación de leche. La restricción CU en todo afecta a
los productores de queso, leche en polvo y la mantequilla.
 Ucrania - Leche cruda – regulación de precios Estatales

Añadida la leche cruda a la lista de productos sujetos a regulación de precios del
Estado, que ya están incluidos la leche en polvo y mantequilla. El 30 de agosto,
el Gabinete de Ministros de Ucrania establece un precio mínimo para la leche de
proceder de los hogares en USD 0,27 (UAH 2,2) por litro (antes del impuesto al
valor agregado).

 Ucrania - Leche, productos lácteos - Tratado de Libre Comercio

Ratificado Acuerdo de Libre Comercio (TLC) con siete países de la Comunidad
de Estados Independientes, a saber Rusia Federación, Kazajstán, Bielorrusia,
Kirguistán, Moldavia, Tayikistán y Armenia, el 30 de julio de 2012.
 Ucrania – Productos Lácteos - Prohibición de importación

A partir de agosto de 2012 se prohibió las importaciones de leche en polvo y
otros productos lácteos procedentes de Bielorrusia.

CONSIDERACIONES FINALES.

Los gobiernos del mundo se proponen adoptar medidas globales para fortalecer
la productividad, sostenibilidad y resiliencia del sistema alimentario y agrícola en
todo el mundo, lo que comprende diversos elementos. Como lo muestra la
ilustración 5, un proceso que podría determinar la diferencia entre el desarrollo o
el desabastecimiento.

Ilustración 5. Políticas y elementos para lograr minimizar la seguridad alimentaria
con ayuda en los Agronegocios
Mejorar los sistemas innovadores
en materia de alimentación y
agricultura
Apoyar e incentivar el desarrollo de
tecnologías adecuadas para hacer frente a
los desafíos.
Fortalecer el sistema de
consultoria y de investigación del
sector agropecuario en busca de
mojorar la productividad.

Para lograr este proceso es
indispensable contar con la
participación de los
Agronegocios para lograr el
objetivo de minimizar los
riesgos ante una inseguridad
alimentaria mundial

Fuente: Elaboración propia

Apoyar estrategias nacionales
globales
en
materia
de
seguridad alimentaria.
Proporcionar el entorno favorable
para que los agricultores aumenten
las inversiones, para alcanzar esa
productividad incrementada y
resiliencia mejorada de las que
dependerá la seguridad
alimentaria.

El sector lechero se mantienen entre los que más influencia recibe de las
políticas de gobierno de las mayoría de países desarrollados e incluso en
algunos en proceso de desarrollo como Colombia en donde en el marco de la
reforma tributaria de incluye la exención al IVA en los productos, insumos y
servicios para la producción de leche. Sin embargo, en algunos otros países se
percibe un movimiento hacia una intervención menos directa del Estado.

Sin embargo la intervención del estado genera ventajas en cuanto al acceso libre
de aranceles, plazos adecuados de desgravación hasta por 15 años y el aporte
económico para la tecnificación y fortalecimiento del sector, pero es innegable
que se genere preocupación en relación a los tratados de libre comercio para los
productos nacionales e incluso para la generación de empleo.

La preocupación que se genera en el tema de empleo es trascendental, pues la
producción de leche y todo lo que representa la cadena de producción que a un
gran número de familias en donde la mayoría de ellas no cuentan con las
capacidades técnicas, económicas, sanitarias, fitosanitarias ni mucho menos la
infraestructura para enfrentar un reto de semejante magnitud de los países que
cuentan con altos niveles de desarrollo, competitividad e investigación como la
Unión Europea y América del norte.

Por tal razón es fundamental que los gobiernos cumplan con algunas acciones
para minimizar esta preocupación, algunas de las alternativas podría ser como
se ve en la ilustración 6.

Ilustración 6 Alternativa de producción lechera

Asignación de
recursos para
ejecutar
estrategias
politicas
sanitarias y de
inocuidad para
la cadena de la
leche

Mejorar la
competitividad
y fortalecer la
capacidad para
lograr
admisibilidad
de los
subproductos
de la leche en
los mercados
internacionales

Fortalecer el
sector lechero
con planes de
tecnificación,
infraestructura,
e industria para
afrontar los
retos del
comercio
exterior

Capacitar al
gremio lechero
para aumentar
las
posibilidades
de asociacion e
innovacion.

Fuente: Elaboración propia

Los recursos que aportan algunos entes políticos como la Unión Europea, para
mejorar e incentivar a la producción con buenas practicas agropecuarias, que
cumplan con los proceso sanitarios y fitosanitarios para la comercialización de la
producción de leche

son sistemas que ayudan

intervienen en un renglón

significativo favoreciendo la economía y la seguridad alimentaria de un país.

Las principales novedades en el ámbito de las políticas han sido cruciales para
mantener el desarrollo de este sector.

Cuadro 6 Indicativas de algunas líneas de acción que pueden recorrerse para
incentivar los Agronegocios.
Políticas

Acciones

Política exportadora y los tratados de
libre comercio.

Apoyo a aperturas de nuevos
mercados y refinanciamiento de la
logística y el marketing de productos
agropecuarios.

Cambio en políticas macro
económicas

Promoción de exportaciones y apoyo
al sector rural.

Acuerdos de apertura comercial, que
llevan a una mayor necesidad de
inversión.

Créditos blandos para inversiones en
innovaciones de riesgo.

Promoción del crédito agrícola

Capacitación y difusión apuntando
principalmente al sector primario.

Focalización del gasto público en
unas pocas líneas de trabajo

Desarrollo de fondos concursables
por parte del Estado

Cambio en la visión productiva clásica Ejecución de proyectos de innovación
por su enfoque de cadena productiva tecnológica, estratégica
(mejoramiento genético y
biotecnología)
Incentivos y promoción de la
investigación agropecuaria y su
difusión

Desgravaciones impositivas y
exenciones fiscales para financiar
innovaciones

Estimular la investigación en alianzas
público privada para la innovación

Subsidios a la informatización de las
actividades primarias

La re estructura organizacional de la
investigación agropecuaria (en
algunos países).

Iniciativa privada.

Políticas de desarrollo rural, con
equidad incluyendo a pequeños
productores

Fuente: Promoción y Desarrollo de Agronegocios desde la perspectiva de la Innovación
Tecnológica en América Latina y el Caribe, Desafíos para una Agenda Regional

Todos estos procesos de incentivos, mejores políticas, promociones, acuerdos,
son elementos importantes que hacen de la agroindustria el motor del desarrollo
económico de un país, y a su vez aporte económicos y social que brinda
estabilidad laboral, reduciendo las posibilidades de aumentar la seguridad
alimentaria.
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